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苏府„2021‟39 号 

 

 

 

市政府关于印发苏州市灵活就业人员参加 

住房公积金制度试点实施方案的通知 

 

各市、区人民政府，苏州工业园区、苏州高新区、太仓港口管委

会；市各委办局，各直属单位： 

《苏州市灵活就业人员参加住房公积金制度试点实施方案》

已经市政府第 133 次常务会议审议通过，现印发给你们，请结合

实际，认真贯彻执行。 

 

苏州市人民政府 

2021 年 4月 19 日 

（此件公开发布） 
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苏州市灵活就业人员参加住房公积金制度 
试点实施方案 

 

根据全国住房和城乡建设工作会议关于“开展灵活就业人员

自愿缴存住房公积金试点”的决定及“进一步完善住房公积金缴

存、使用和管理机制”的要求，按照《住房和城乡建设部关于同

意开展灵活就业人员参加住房公积金制度试点的函》（建金函

„2021‟1号）要求，制定本实施方案。 

一、指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党

的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，立足新发

展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局，坚持以人民为中心

的发展思想，科学精准实施灵活就业人员参加住房公积金制度试

点工作，以增量改革推动制度扩容，以均衡覆盖助力共同富裕。

增加住房公积金制度受益面，为灵活就业人员解决住房问题提供

保障，进一步完善全市城镇住房保障体系；致力制度均衡普惠发

展，促进创业带动就业、支持多渠道灵活就业，推动长三角区域

一体化协调发展，助力苏州加快以人为核心的新型城镇化进程，

在满足人民群众“住有所居”新需求上切实体现“争当表率、争

做示范，走在前列”的率先担当。 

二、试点内容 

（一）明确试点范围。《住房公积金管理条例》（下称《条

例》）与《苏州市住房公积金管理办法》（下称《办法》）规定
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的应缴单位及其职工应依法缴存住房公积金。《条例》《办法》

规定应缴范围之外的，在法定就业年龄范围内正常缴纳社会保险，

以非全日制、新业态等方式就业的，具有完全民事行为能力的灵

活就业人员，可以参加住房公积金制度。 

（二）实施分类管理。灵活就业人员包括个体工商户（用工

单位）及其雇工和自由职业者（无单位人员）两类。个体工商户

及其雇工可参照《条例》《办法》的相关规定，按缴存单位与缴

存职工相关规定管理。自由职业者单独制定管理措施。 

（三）探索自愿机制。以探索自愿缴存机制为目标，根据个

体工商户及其雇工、自由职业者的群体特征和需求，优化公积金

缴存、使用、会计核算和增值收益分配等相关政策，在业务管理、

风险防控、便民服务等方面积累经验，在精算管理、激励机制、

融资操作等方面开展探索和尝试，形成灵活就业人员自愿缴存、

使用和管理等完整闭环的运行机制。 

（四）缴存灵活转换。灵活就业人员根据自身的意愿和条件

更加灵活缴存，可按规定预缴或补缴公积金，鼓励灵活就业人员

多缴，长缴。灵活就业人员个人账户与缴存职工个人账户可灵活

转换，完全互通，便于缴存职工、灵活就业人员身份转换后个人

账户可以转移接续。 

（五）资金封闭运行。个体工商户及其雇工缴存的住房公积

金与缴存单位和缴存职工缴存的住房公积金统一管理，统一核算，

统一使用。自由职业者缴存的住房公积金资金单独设置资金池，

封闭运行。 



— 4 — 

（六）加大政策支持。灵活就业人员按规定缴存的住房公积

金可在计算缴纳个人所得税时依法扣除；符合条件的可以按规定

申请住房公积金贷款；缴存后长期未使用的，可参照长期未使用

住房公积金缴存职工补贴政策在办理销户提取时进行补贴；在参

加苏州市流动人口积分入户、入学、入医时可以按规定计算得分；

在租赁我市住房保障机构、住房租赁企业提供的租赁住房时可按

月支付租金。 

市公积金中心根据以上内容，另行制定相应的实施细则，对

缴存政策、提取政策、贷款政策、会计核算、流动性管理等内容

进行详细规定。 

三、组织保障 

（一）加强组织领导。成立由分管副市长任组长，市政府分

管副秘书长、市公积金中心主要负责人任副组长，市发改、财政、

人社、住建、审计、行政审批、市场监督、医保、总工会、公积

金、税务、人行苏州中支等部门，以及各县（市）、区分管负责

人任成员的试点工作领导小组，工作领导小组办公室设在市公积

金中心，由市公积金中心分管负责人兼任办公室主任。 

（二）注重宣传引导。充分运用报纸、电视、网络新媒体等

平台或媒介，适度开展正面宣传灵活就业人员自愿缴存住房公积

金试点工作，营造良好舆论氛围，吸引符合条件的相关人员积极

缴存住房公积金。 

（三）强化责任落实。各地、各相关部门要加强协作配合，

层层落实责任，形成工作合力。发改部门要把试点工作纳入苏州
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市国民经济和社会发展统筹谋划；财政部门配合做好增值收益分

配、融资业务开展等涉及资金的相关工作；住建部门对参加住房

公积金制度的灵活就业人员在按月支付房租方面进行协调；人社、

医保部门配合做好自由职业者身份甄别工作，及时提供社保缴纳

数据；税务部门要依法落实好灵活就业人员参加住房公积金制度

后个人所得税税前扣除政策；市场监督、行政审批部门及时提供

个体工商户登记、注销等相关信息；人行苏州中支提供个人征信

信息查询支持；审计部门负责对灵活就业人员缴存住房公积金资

金情况及公积金中心开展的融资活动进行审计；人社部门、总工

会对个体工商户及其雇工在参加住房公积金制度时可能存在的劳

资纠纷及时介入，协助化解；公积金中心切实履行试点工作的牵

头职责，有效发挥协调作用，加强督导，推进试点工作的组织实

施。各县（市）区政府及工业园区管委会做好实施工作。 

（四）完善推进机制。试点实施过程中建立定期会商机制，

充分发挥专家组作用，提高试点工作的科学性。2021 年 4 月起，

先行开展个体工商户及其雇工参加住房公积金制度试点工作；

2021年7月底前，开展自由职业者参加住房公积金制度试点工作。

建立跟踪评估机制，及时评估政策效果，总结试点经验。 

 

附件：苏州市灵活就业人员参加住房公积金制度试点工作领

导小组成员名单 
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附件 

 

苏州市灵活就业人员参加住房公积金制度 
试点工作领导小组成员名单 

 

组  长：吴晓东  副市长 

副组长：张  焱  市政府副秘书长 

周  俊  市公积金中心主任 

成  员：徐建国  市发改委副主任 

邵  华  市财政局副局长 

田嘉勇  市人社局副局长 

费元龙  市住建局一级调研员 

陆旭东  市审计局副局长 

陈栋贤  市行政审批局副局长 

施卫兵  市市场监管局副局长 

周文蓉  市医保局副局长 

高慧芹  市总工会二级调研员 

管利平  市公积金中心副主任 

孟咸华  市税务局二级高级主办 

郑文清  人行苏州中支副行长 

邵军民  张家港市委常委、统战部部长 

史  纲  常熟市副市长 
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郑丙华  太仓市副市长 

周继春  昆山市副市长 

朱建文  吴江区副区长 

刘叶明  吴中区副区长 

张  伟  相城区委副书记 

华建男  姑苏区委常委、区政府党组成员、区住建 

委主任 

林小明  苏州工业园区党工委副书记、管委会副主 

任 

陆振华  苏州高新区党工委委员、虎丘区委常委、 

政法委书记 

领导小组下设办公室，管利平同志兼任办公室主任。 
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苏州市人民政府办公室                  2021 年 4月 20 日印发  


